


การปฏิรูประบบการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 

วิจัยและนวัตกรรม

ข้อมูลโดย: ศ.ดร.สมปอง คล้ายหนองสรวง และผศ.ดร.ธนพล เพ็ญรัตน์

ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.)



ระบบบริหารจัดการงานวิจัย (รูปแบบเดิม)

• กฎหมาย และ  Ecosystem ที่ไม่เอื้อให้ท างานวิจัยได้อย่าง
สะดวก

ปฏิรูประบบบริหารจัดการงานวิจัย 

• นโยบายภาพรวมด้าน อววน. ของประเทศ ออกโดยสภา
นโยบายฯ 

ระบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ

• งบประมาณ ด้านการวิจัยไม่ได้ถูกบริหารจัดการอย่างมี
ประสิทธิภาพ เพื่อให้เกิดผลกระทบด้านการวิจัยที่แก้ปัญหา
ประเทศ

• นโยบาย ออกโดยส่วนราชการ ที่ไม่ได้รวมศูนย์อยู่ที่เดียว ท า
ให้ไม่มีนโยบายด้านการวิจัยภาพรวมของทั้งประเทศ

• ความซ้ าซ้อนของโครงการ เกิดจากการเสนอค าขอไปยัง
แหล่งทุนต่างๆ

• กองทุนส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม บริหารจัดการ
เพื่อขับเคล่ือนงานวิจัย ที่ตอบโจทย์ และแก้ปัญหาประเทศ

• ค าของบประมาณด้าน ววน. ทั้งหมด เสนอผ่านกองทุนฯ เพียง
ที่เดียว

• กฎหมาย และ Ecosystem ที่เอื้อให้งานวิจัยสะดวกขึ้น เช่น 
กฎหมายด้านการจัดการทรัพย์สินทางปัญญา

• ไม่มีระบบติดตามผลการด าเนินงานวิจัย ทั้งผลผลิต ผลลัพธ์ 
ผลกระทบ ที่สามารถน าไปบริหารจัดการงานวิจัย และ
น าไปใช้แก้ปัญหาของประเทศ 

• เกิดระบบติดตามประเมินผลการด าเนินงานวิจัย ทั้งผลผลิต 
ผลลัพธ์ ผลกระทบ ที่สามารถน าไปบริหารจัดการงานวิจัย และ
น าไปใช้แก้ปัญหาของประเทศ 



เป้าหมายของการปฏิรูปกระทรวง อว.

เพื่อขับเคลื่อนประเทศผ่านการสร้างเศรษฐกิจฐานนวัตกรรม 
และการเตรียมคนไทยสู่ทศวรรศตวรรษที่ 21

Foundation of the Future
สร้างรากฐานแห่งอนาคต 

Modern Management Agencies 
(หน่วยงานบริหารจัดการสมัยใหม่ 
ในลักษณะ Quasi-Government 

Agencies)

Leading through Strategic Funding
(ชี้น าทิศทางด้วยทุนวิจัยที่สอดคล้องกับ

ยุทธศาสตร์ และนโยบายประเทศที่ชัดเจน)

Flow and Collaboration Network
(มีความร่วมมือเครือข่ายที่เชื่อมโยงการ

ท างานทั้งภายใน และภายนอก
กระทรวง อว.)

Autonomy with Accountability
(มีความเป็นอิสระบนพื้นฐานของ

ภารกิจที่รับผิดชอบ บนโจทย์ตัวชี้วัด
ผลสัมฤทธิ์ที่ชัดเจน)

Empower 
เพื่อสร้างนวัตกรรม และสร้างองค์ความรู้

ของทุกภาคส่วนไปพร้อมกัน

Policy and Process Innovation
(มีกลไกและกระบวนการท างานแบบใหม่ มี
ระบบงบประมาณทั้ง Annual Budgeting 
และ Block Grant/Multiyear Budgeting)

Transformation 
โครงสร้าง กฎระเบียบ 
ระบบงบประมาณ

หลักการส าคัญ 



ท่ีมา : ส านกังานสภานโยบายการอดุมศกึษา วิทยาศาสตร ์วิจยัและนวตักรรมแห่งชาติ (สอวช.)

PMU A PMU B PMU C

* PMU A มาจาก Area – based หรือ หน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการพัฒนาระดับพื้นที่ (บพท.)
* PMU B มาจาก Brain Power, manpower หรือ หน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการพัฒนาก าลังคน และทุนด้านการพัฒนา

สถาบันอุดมศึกษา การวิจัย และสร้างนวัตกรรม (บพค.)
* PMU C มาจาก Competitiveness หรือ หน่วยบริหารจัดการทุนด้านการเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของประเทศ (บพข.)



ยุทธศาสตร์การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม
และแผนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม



นโยบายและยุทธศาสตร์ อววน. เพื่อการพัฒนา พ.ศ. 2563 - 2570

1
2

3
4

แพลตฟอร์มการ
ด าเนินงานเชิง
ยุทธศาสตร์

1. การพัฒนาก าลังคนและสถาบันความรู้ 
2. การวิจัยและสร้างนวตักรรมเพื่อตอบโจทยท์า้
ทายของสังคม

3. การวิจัยและสร้างนวตักรรมเพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถการแข่งขัน 4. การวิจัยและสร้างนวตักรรมเพื่อการพัฒนาเชิง

พื้นที่และลดความเหลื่อมล้ า

P.16 การปฏิรูประบบการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวตักรรม

P.1 สร้างระบบผลิตและพัฒนาก าลังคนให้มีคุณภาพ
P.2 การพัฒนาก าลังคนระดับสูงรองรับ EEC และระบบ

เศรษฐกิจสังคมของประเทศ
P.3 ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตและพัฒนาทักษะเพื่ออนาคต
P.4 ส่งเสริมปัญญาประดิษฐ์เป็นฐานขับเคลื่อนประเทศในอนาคต
P.5 ส่งเสริมการวิจัยข้ันแนวหน้า และการวิจัยพื้นฐานที่ประเทศ

ไทยมีศักยภาพ
P.6 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางการวิจัยที่ส าคัญ

P.7 โจทย์ท้าทายด้านทรัพยากร สิ่งแวดล้อม และการเกษตร 
P.8 สังคมสูงวัย 
P.9 สังคมคุณภาพและความมั่นคง

P.10 ยกระดับความสามารถการแข่งขันและวางรากฐานทางเศรษฐกิจ 
P.11 สร้างและยกระดับศักยภาพวิสาหกิจเริ่มต้น (Startup) พัฒนาระบบ

นิเวศนวัตกรรม และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจนวัตกรรม
P.12 โครงสร้างพ้ืนฐานทางคุณภาพและบริการ

P.13 นวัตกรรมส าหรับเศรษฐกิจฐานรากและชุมชนนวัตกรรม 
P.14 ขจัดความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นย า
P.15 เมืองน่าอยู่และการกระจายศูนย์กลางความเจริญ

P.17 Covid-19 and Related Issues



เป้าหมายการสนับสนุนการวิจัยและนวัตกรรม



โครงการยุวชนอาสา
โครงการบัณฑิตอาสา

โครงการผู้ประกอบการรุ่นใหม่

คนไทยยุคใหม่แห่ง
ศตวรรษที่ 21

Quadruple Helix

Brainpower

Manpower

Re-skill/Up-skill

ยุวชนสร้างชาติ

ภาครัฐ เอกชน

ชุมชนมหาวิทยาลัย

นักวิจัยรุ่นใหม่

นักวิจัยอาวุโส

การสร้างคน



กองทุน

นักวิจัย

Strategic

Fundamental
มหาวิทยาลัย

หน่วยงาน

กองทุนส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรม





3. งบวิจัย

2. การ
สนับสนุนการ

วิจัย

1. นโยบาย

4. สถาบัน
วิจัย

5. บุคลากรวิจัย
6. โครงสร้าง

พื้นฐาน

7. มาตรฐาน

8. การจัดการ
ผลผลิต

9. การประเมิน

ระบบวิจัย

ระบบวิจัยของประเทศ
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กองทุนส่งเสริม ววน.

กสว. / สกสว.

ส านักงบประมาณ

มหาวิทยาลัย และ 
หน่วยงานในระบบ ววน. 

ยื่นข้อเสนอแผนงาน/
โครงการ ไปยัง PMU

PMU ยื่นค าขอ
งบประมาณราย 

Program
(แผนงานและงบประมาณ)

ตามหลักเกณฑ์ที่ กสว. ก าหนด

E-budgeting

สกสว. เสนอค าของบประมาณด้าน ววน. ม.17(2)
(ค าขอ งปม. ของกองทุนฯ) 

ที่ผ่านความเห็นชอบฯ ไปยัง สงป.

นักวิจัย นักวิจัยนักวิจัย

สงป. จัดสรรงบประมาณด้าน ววน. ม.17(2)
ผ่านกองทุน แบบรายปีงบประมาณ 

กองทุน จัดสรรงบประมาณ
ตามแผนด้าน ววน และ ทิศทาง

ของ Platform และ Program ไปที่ PMU

PMU จัดสรรงบประมาณให้แก่
หน่วยงานและบริหารให้เกิด 
Consortium ตอบโจทย์ OKRs 
ของ Program

ค าขอ
ขาข้ึน

จัดสรร
ขาลง

13

กลไกแนวทางการจัดสรรงบประมาณ

ระบบข้อมูล
สารสนเทศวิจัย
และนวัตกรรม
แห่งชาติ
(NRIIS)

หน่วยงาน/มหาวิทยาลัย

หน่วยงาน มหาวิทยาลัย

สถาบันวิจัย มูลนิธิ

.......

PMU/Funding Agency

ในลักษณะ Block grant/ Multi year



1) ทุนสนับสนุนงานเชิงกลยุทธ์ 
Strategic Fund

ก ำหนดกรอบและจัดสรรงบประมำณตำม
แผนงำน โปรแกรม และแผนงำนส ำคัญ ซึ่งบริหำร
จัดกำรโดยหน่วยบริหำรและจัดกำรทุน (PMU) เพื่อ
น ำไปสนับสนุนทุน (Granting) แก่หน่วยงำนระดับ
ปฏิบัติโดยต้องเป็นกำรท ำวิจัยที่เน้นตอบยุทธศำสตร์
และแผนด้ำน ววน. ของประเทศ 

2) ทุนสนับสนุนงานพื้นฐาน  
Fundamental Fund

2.1 Basic Research Fund ก ำหนดกรอบและ
จัดสรรงบประมำณเพื่อสนับสนุนงำนวิจัยพื้นฐำนที่เป็น 
กำรพัฒนำนักวิจัย และสร้ำงควำมเข้มแข็งของงำนวิจัย
และกำรบริหำรงำนวิจัยของสถำบันควำมรู้ และ
สถำบันวิจัยในหน่วยงำน เพื่อตอบโจทย์ประเทศ

2.2 Functional-based Research Fund ก ำหนด
กรอบและจัดสรรงบประมำณตรงไปที่หน่วยงำนตำม
ภำรกิจ เพื่อสร้ำงควำมเข้มแข็งของหน่วยงำน และ
สอดคล้องกับกำรพัฒนำประเทศ 

แนวทางการจัดสรรงบประมาณ ววน. ปีงบประมาณ 2564-2566

14
*ผ่านความเห็นชอบจากที่ประชุมสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ ครั้งที่ 2/2562 วันที่ 28 ต.ค. 62
**มติ กสว. ให้แนวทาง และ คณะกรรมการพิจารณางบประมาณด้าน ววน. เห็นชอบในหลักการ ณ วันที่ 16 มกราคม 63

กรอบวงเงินส ำหรบัทนุสนบัสนนุงำนเชิงกลยุทธ ์(Strategic Fund) ไม่น้อยกว่ำร้อยละ 50 และ
ทุนสนับสนุนงำนพื้นฐำน (Fundamental Fund) ไม่เกินร้อยละ 50

../พิจารณางบประมาณ 2564/ข้อมูลประกอบ 6 ม.ค. 63/ร้อยละของผลดำเนินงานและผลการเบิกจ่ายงบประมาณ ประจำปี 60-61-62.xlsx
../พิจารณางบประมาณ 2564/ข้อมูลประกอบ 6 ม.ค. 63/Copy of ข้อมูลงบประมาณ 3 ปีย้อนหลัง 2560-2562 ของหน่วยงานจาก พรบ.-5.1.63 (16.41).xlsx


P 1-17



P17
การแกไ้ขปัญหาวกิฤต

ของประเทศ(บางแผนงาน)

P17
การแกไ้ขปัญหาวกิฤต

ของประเทศ(บางแผนงาน)

P17
การแกไ้ขปัญหาวกิฤต

ของประเทศ(บางแผนงาน)

P17
การแกไ้ขปัญหาวกิฤต

ของประเทศ(บางแผนงาน)

P17
การแกไ้ขปัญหาวกิฤต

ของประเทศ(บางแผนงาน)

P17
การแกไ้ขปัญหาวกิฤต

ของประเทศ(บางแผนงาน)

P.17 การแกไ้ขปัญหา
วกิฤตของประเทศ

P17
การแกไ้ขปัญหาวกิฤต

ของประเทศ(บางแผนงาน)

โปรแกรมที่ PMU รับผิดชอบ





การจัดสรรงบประมาณ

บริหารจัดการทรัพยากรโดยมุ่งเน้นผลส าเร็จ
Result = Output + Outcome

มุ่งเน้นผลงาน
Performance Based Budgeting : PBB

สนับสนุนมหาวิทยาลัยสู่ 4 กลุ่มพันธกิจ

สร้างความเข้มแข็งด้านการวิจัย นวัตกรรม 
ทรัพย์สินทางปัญญาและความเป็นผู้ประกอบการ



ขอบเขตการใช้จ่ายงบประมาณ FUNDAMENTAL FUND BLOCK GRANT

01

02

03

ทุนวิจัยเพื่อพัฒนาก าลังคน

• Basic Research
• Seeding Fund ส ำหรับ Strategic Research ที่จะน ำไปสู่ TRL 4 ขึ้นไป

พัฒนาระบบการบริหารจัดการ อยากเห็นมหาวิทยาลัย เป็น สกว. สาขาย่อย

• ระบบกำรจัดกำรวิจัยและพัฒนำบุคลำกร: กำรจัดสรรทุน กำรติดตำม ประเมินผล 
กำรสร้ำงกลุ่มวิจัย กำรจัดให้มีรำงวัล กำรพัฒนำสำยสนับสนุน ธรรมมำภิบำล .......
• ระบบกำรจัดกำรทรัพย์สินทำงปัญญำ
• จ้ำง จนท./บุคลำกร บริหำรโครงกำร

Infrastructure ที่ทุนวิจัยทั่วไปให้ไม่ได้

• ซื้อครุภัณฑ์ ปรับปรุงห้องปฏิบัติกำร: ต้องผูก/เชื่อมโยงเข้ำกับโครงกำรวิจัย ระบุ
ปริมำณกำรใช้ พร้อมเหตุผลควำมจ ำเป็น เช่น เครื่องมือที่มีอยู่ไม่เพียงพอ

• ทุนผู้ช่วยวิจัย: ผูกให้อยู่ในส่วนของโครงกำรวิจัย



ตัวอย่าง FRAMEWORK





ช่องทางการยื่นขอทุนวิจัย ปีงบประมาณ 2565 

Strategic Fundamental

ยื่นข้อเสนอโครงการผ่านระบบ NRIIS 
ตามประกาศรับสมัครทุนของหน่วยบริหารและจัดการทุน (PMU)

(ช่วงเวลาการรับสมัครอาจจะแตกต่างกันอยู่ขึ้นอยู่กับประกาศของแต่ละ PMU)

ยื่นข้อเสนอโครงการผ่านระบบ NRIIS 
ภายใต้ค าของบประมาณวิจัยและนวัตกรรม ของมหาวิทยาลัย

(ช่วงเวลาที่ สกสว. เปิดให้หน่วยงานยื่นค าของบประมาณผ่านกองทุน ววน.)

PMU ประกาศรับสมัครทุนตามประเด็นวิจัยท่ีรับผิดชอบ
มหาวิทยาลัยเปิดรับข้อเสนอโครงการที่เป็นงานพื้นฐาน
เพื่อตอบพันธกิจและสร้างความเข้มแข็งของหน่วยงาน

มหาวิทยาลัยยื่นค าของบประมาณ ววน.

สกสว. เดินทางช้ีแจงแผน ววน. และประกาศหลักเกณฑ์
การจัดท าค าของบประมาณและหลักเกณฑ์การจัดสรร

งบประมาณ ปีงบประมาณ 2565

PMU ยื่นค าของบประมาณ ววน.
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ส.ค.63
เดินสายชี้แจงเผยแพร่ 
แผน ววน. 2565 – 2570
และระบบการจัดสรรและ
บริหารงบประมาณ ววน.

ขั้นทบทวน + วางแผนงบประมาณ

ขั้นทบทวน + วางแผนงบประมาณ

ขั้นจัดท างบประมาณ

ขั้นจัดท างบประมาณ

ขั้นอนุมัติงบประมาณ

ขั้นอนุมัติงบประมาณ

(ร่าง) ปฏิทินงบประมาณด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ประจ าปี พ.ศ. 2565

พ.ค. 64 มิ.ย. 64 ก.ค. 64ส.ค. 63 ก.ย. 63 ต.ค. 63 พ.ย. 63 ธ.ค. 63 ม.ค. 64 ก.พ. 64 มี.ค. 64 ส.ค. 64 ก.ย. 64พ.ค. 63 มิ.ย. 63 ก.ค. 63

ส.ค.64
ส.ส. พิจารณาวาระท่ี 2-3

ก.ย.64
ส.ว. พิจารณาร่างพ.ร.บ. งปม. 
รายจ่ายประจ าปี 2565

ก.ย.64
สลค. น าร่าง พ.ร.บ. งบประมาณฯ
ประจ าปี 2565 ขึ้นทูลเกล้าฯ 
ถวายเพื่อประกาศใช้

เม.ย. 63

XX 63
ประชุมสภานโยบายฯ เพื่อพิจารณา
- กรอบวงเงินงบประมาณ อววน. ประจ าปี 2565
- ระบบการจัดสรรและบริหารงบประมาณแบบบรูณาการตามกรอบวงเงิน

17 ก.ค. 63
ประชุม กสว. เพื่อพิจารณา
- กรอบวงเงินงบประมาณด้าน ววน. ประจ าปี 2565
- ระบบการจัดสรรและบริหารงบประมาณแบบบรูณาการที่มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ตาม
กรอบวงเงิน
- หลักเกณฑ์การจัดท าค าของบประมาณและการจัดสรรงบประมาณของหน่วยงาน
ในระบบ ววน.

เม.ย. 64

ม.ค. – มี.ค. 64
พิจารณารายละเอียดงบประมาณ

ธ.ค.63
ประชุมคณะกรรมการพิจารณา
งบประมาณ เพื่อพิจารณาค าขอ
งบประมาณของกองทุน ววน. 
ประจ าปี 2565

มี.ค. 64
ครม. ให้ความเห็นชอบ 
พร้อมแนวทางการปรับปรุงฯ

พ.ค.64
ส.ส. พิจารณาวาระท่ี 1

อัพเดท: 16.7.63

พ.ย.63
สกสว. กลั่นกรองค าของบประมาณ  
ของหน่วยงานในระบบ ววน. 

ธ.ค.63
รัฐมนตรีกระทรวง อว. 
ให้ค าแนะน าต่อ กสว.

มิ.ย. – ส.ค.64
สกสว. เตรียมชี้แจงกรรมาธิการ 
พิจารณาร่าง พ.ร.บ. งปม. รายจ่าย
ประจ าปี 2565

1 ต.ค.63
เปิดรับค าของบประมาณด้าน ววน. 
จากหน่วยงานในระบบ ววน.

เม.ย.63
สกสว. วิเคราะห์
ข้อมูลเพื่อจัดท ากรอบ 
งปม. ด้าน ววน. 
ปีงบประมาณ 2565

เม.ย.- ก.ค. 63
สกสว. การจัดท าแผนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 2565-2570 มี.ค. 64

กระบวนการพิจารณาให้
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ     
แก่หน่วยงาน หลัง Pre-ceiling

24 ม.ค. 64
ส่งรายละเอียดค าของบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี 2565
(กรอก e-budgeting)

ธ.ค.63
ประชุม กสว. 

พิจารณาค าขอ
งบประมาณของ

กองทุน ววน. 
ประจ าปี 2565
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